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EXMO(A). SR(A). DR.(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 6° VARA DE
FLORIANOPOLIS - SC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela agente signataria, vem
a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, inciso lll, da
Constituicao Federal, na Lei Complementar n® 75/93 c/c Lei n°® 7.347/85, arts.
1°, inciso |, e 5°, propor

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA/SC
(anteriormente FATMA), CNPJ n° 83.256.545/0001-90, a ser citado na
pessoa de seu Presidente, com endereco na Rua Felipe Schmidt, 485,
Centro, Florianopolis/SC, CEP 88010-001, enderegco eletrénico
Judiciario@fatma.sc.gov.br,

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA em Santa Catarina, a ser citado na
pessoa de seu Superintendente, com sede na Rua Conselheiro Mafra, 784,
Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88010-102, supes.sc@ibama.gov.br,

pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor.
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OBJETO DA ACAQO

Trata-se de feito civil publico visando a condenagao dos reus em
obrigacdes de fazer, consistentes na adogao de providéncias que garantam o
monitoramento e a fiscalizacdo eficaz para a protecdo e preservagédo de
espécies da fauna nativa ameagadas de extincdo no Estado de Santa
Catarina.

Busca, ainda, a condenagdo do IMA/SC em obrigacao de fazer
especifica, consistente no cumprimento da Resolugdo CONSEMA n.
02/2011, a fim de que venha a propor normas e procedimentos para tornar
eficientes o monitoramento e a protecdo das espécies da fauna nativa
ameacadas de extincao neste Estado.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A Justica Federal € competente para processar e julgar o
presente feito, tendo em vista que, embora a fauna nao seja descrita na
Constituicao Federal como bem da Unido, o interesse federal decorre do
artigo 53 da Lei 9.985/2000', que outorgou ao IBAMA o dever de catalogar
espécies ameacadas de extingdo em territorio nacional. Além disso, a norma
confere a Unido a faculdade de autorizar, em carater excepcional, a captura
de determinados espécimes em risco de extingcao destinados a programas de
criacao em cativeiro ou formacao de colecao especifica.

Por outro lado, tratando-se de um sistema (SISNAMA) nacional
de protecao ao meio ambiente (colaboracao federativa), preconizado na Lei
6938/81 — em perfeita harmonia com os arts. 23 e 225 da CF, bem como com
a Lei Complementar 140 -, e sendo o IBAMA seu 6rgao executivo federal,
tem o Instituto poder/dever de agir, subsidiariamente ou em colaboragédo com
0 6rgao estadual, especialmente se este nao tiver condicbes de cumprir com
tao importante mister.

' Art. 53. O Ibama elaborara e divulgara periodicamente uma relag&o revista e atualizada das espécies da
flora e da fauna ameagadas de extingéo no territorio brasileiro.

Paragrafo unico. O Ibama incentivara os competentes orgaos estaduais e municipais a elaborarem
relagbes equivalentes abrangendo suas respectivas areas de jurisdigao.
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Ver, sobre o tema, os seguintes precedentes do STF: RE n°
575.036/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 09.02.2012; HC n°® 121.681/RS,
rel. Min. Rosa Weber, DJe 19.12.2017.

Finalmente, sendo o Ministério Publico Federal legitimado para
integrar o polo ativo do feito, a Justica Federal € competente para processar
e julgar a causa, conforme entendimento do STJ, in verbis:

“(...) 1. O Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que a
competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, I, da Constituicao Federal,
é fixada, por via de regra, em razdo da pessoa (competéncia ratione personae),
levando-se em conta ndo a natureza da lide, mas, sim, a identidade das partes
na relagcéo processual.

2. Hipotese em que a Agado Civil Publica foi ajuizada pelo Ministério Publico
Federal — 6rgéo integrante da Unido — com o objetivo de obstar a construgao
irregular de empreendimento comercial localizado dentro da Zona de
Amortecimento do Parque Nacional dos Lengois Maranhenses.

3. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— Ibama é o responsavel pela aprovagdo do Plano de Manejo do Parque
Nacional dos Lencgois Maranhenses, conforme se verifica na Portaria Ibama 48,
de 15 de setembro de 2003.

4. O Parque Nacional dos Lengois Maranhenses, na qualidade de Unidade de
Conservacgdao federal de protegéo integral, € administrado pelo Ibama (Autarquia
Federal), o que atrai também a competéncia da Justica Federal para o processo
e o Julgamento da presente demanda, nos termos do art. 109, I, da Constituicéo
Federal. (...)" (CC 200601577464, Min. HERMAN BENJAMIN, 12 SECAO,
10/11/2009)

DOS FATOS

Os documentos que instruem a presente agao civil publica foram
extraidos do Inquérito Civil n. 1.33.000.001755/2015-10, instaurado a partir
de representacao da Associagao Catarinense de Preservacao da Natureza —
ACAPRENA.
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Segundo a Associagdo, uma verdadeira “sindrome da floresta
vazia” estaria ocorrendo nas florestas brasileiras, sobretudo na Mata
Atlantica, por forca da caga ilegal, do desmatamento (destruicdo de habitats
e degradacao da diversidade biologica) e do corte e comercializagao
desordenada de fontes de alimentos importantes para os animais.

A Associacao, cujos membros possuem especializacoes na area
e experiéncia na protecdo da mata atlantica catarinense, também informou
que no Estado de Santa Catarina a falta de protegéo as espécies da fauna
ameacadas de extincdo agravou-se apos a assinatura, em 2012, do acordo
de cooperacao de gestdo da fauna, ocasiao em que o IMA/SC (a época
denominado FATMA) passou a gerir recursos faunisticos, matéeria que antes
era da competéncia administrativa do IBAMA.

Com a edicao da Resolugado CONSEMA n. 002/2011, por outro
lado, foi reconhecida a lista oficial de espécies da fauna nativa ameacadas
de extingdo no Estado. A Resolugéo arrolou uma série de providéncias que ja
deveriam obrigatoriamente ter sido adotadas pelo IMA/SC (FATMA, a época)
para proteger e preservar as especies ameacgadas, 0 que nao ocorreu.

A Associagao representante, em 23/02/2015, protocolou pedido
de informacdes na ouvidoria do IMA/SC, recebendo a seguinte resposta:

‘Em atengdo as medidas tomadas em relagdo a fauna ameacgada de
extingdo em Santa Catarina informamos o que segue:

1 - Desde a publica¢ao da lista oficial de espécies de fauna ameacadas
de extincao no Estado de Santa Catarina, até o momento, a FATMA nao
apresentou normas e procedimentos para 0 monitoramento das
espécies constantes no anexo ll;

2 - Desde 2013, quando foi criada a Coordenagcdo de fauna, conforme
portaria FATMA n° 083 de 10/05/2013, a FATMA tem buscado estruturar
equipe para analise de processos relacionados a manejo e monitoramento
de fauna;
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3 - Apesar de haver incentivo a pesquisa voltada para a conservagao de
espécies da fauna nas Unidades de Conservacdo, nao esta sendo
conduzido um programa especifico visando as espécies listadas no
anexo Il da lista de espécies ameacadas;

4 - Informamos que a metodologia cientifica e os critérios aplicados na
elaboragdo da lista oficial constam no documento disponivel no site da
FATMA: "Lista das espécies da fauna ameacadas de extingdo em Santa
Catarina - Relatorio Técnico Final". Neste Relatdrio também estéo listados os
pesquisadores especialistas de cada grupo faunistico e responsaveis
técnicos pela elaboragcéo da referida lista. Estamos a disposi¢ao sempre que
necessario. Atenciosamente, FATMA.” (grifei)

Diante desses fatos e provas, a evidenciar a omissao de dever
legal do IMA/SC para garantir a preservacao e protecdo da fauna silvestre,
este  MPF requisitou informacdées ao Presidente do IBAMA e ao
Superintendente do IBAMA/SC, para que se manifestassem sobre a
representacdo, especialmente para esclarecer a noticiada falta de estrutura e
capacidade técnica do IMA/SC (a época, FATMA) para executar as agoes
administrativas recebidas do IBAMA (Oficio n. 4987/2015).

O Superintendente do IBAMA/SC limitou-se a informar que, de
acordo com o Termo de Acordo de Cooperagao Teéecnica firmado com o
IMA/SC (FATMA), em caso de dificuldades por parte do 6rgao estadual, o
IBAMA prestaria suporte imediatamente (Oficio 02026).

Ja o entao Presidente do IBAMA, em sua resposta, afirmou que o
acordo de cooperacdo celebrado diz respeito apenas a capacitagdo e
disponibilizagdo de instrumentos, pelo IBAMA, para a gestdao de fauna
silvestre (nativa) em cativeiro, a ser realizada pelo IMA/SC (FATMA).
Destacou, também, que a descentralizacao da gestdo da fauna em cativeiro
é decorréncia da proépria Lei Complementar n. 140/2011, nao de delegacao,
como equivocadamente afirmado pela ACAPRENA. Mas nada informou
sobre outras a¢des de protecao a fauna nativa, em cativeiro ou livre.
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Foi requisitada cépia do termo de acordo celebrado e novas
informacdes ao IBAMA (Oficio 6520/2015). Em resposta, a autarquia
informou que a partir do ano de 2013 o IMA/SC (FATMA) passou a acessar o
sistema informatizado de gestdo da fauna (SISFAUNA - para
empreendimentos utilizadores da fauna silvestre) e o sistema para criadores
amadoristas de passeriformes (SISPASS). Contudo, somente a gestdo do
SISPASS teria sido integralmente repassada a FATMA em 2013. Nenhuma
informacéo sobre o efetivo controle dos sistemas e prevencgao de fraudes no
mesmo (comercializagao ilegal, trafico de passeriformes, etc).

Do acordo de cooperacgéo, vale destacar:

“CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS

A celebragao do presente instrumento visa:

I. Cumprir e fazer cumprir as determinagées legais e viabilizar o
compartilhamento da gestao dos recursos faunisticos;

(.-2)

VI. Promover a melhoria da gestdo faunistica, inclusive dos controles
existentes, do combate ao trafico e da conservacdo dos animais ameagados
de extingao.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES

A fim de alcangar os objetivos estabelecidos neste Acordo de Cooperagao
Técnica, os participes comprometem-se mutuamente e de forma coordenada
a implementar agbes conjuntas para consecugdo do objeto do presente
Instrumento, assim definidas:

I. Compete ao IBAMA:

a) Disponibilizar dados, informagées e sistemas relacionados ao controle do
uso e manejo dos recursos faunisticos;

(..)

e) Prestar apoio técnico, capacitagdo e treinamento ao orgédo estadual
responsavel pela gestdo de fauna, para a implementacdo das atividades e
agdes de competéncia do Estado, conforme previsto em Plano de Trabalho;

\
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f) Atuar nas acoes de fiscalizacao de combate ao trafico interestadual e
internacional de animais silvestres; e,

(=)

II. Compete ao Estado:

a) Normatizar, no ambito de suas competéncias, as autorizagbes de uso e
manejo dos recursos faunisticos e as respectivas agbées de monitoramento,
controle e fiscalizagao, com observéncia a legislagao federal,

b) Prover as condigoes estruturais e de recursos humanos adequadas
para a execug¢ao da politica de gestao de fauna,

c) Autorizar e fiscalizar o uso e o manejo dos recursos faunisticos, assim
como o transporte, o beneficiamento e a comercializagdo de produtos e
subprodutos da fauna silvestre;

d) Aplicar a legislagdo ambiental federal na falta de legislagdo estadual
disciplinando a matéria,

()

h) Atuar nas acoes de fiscalizacao de combate ao trafico intra e
interestadual de animais silvestres;

i) Apoiar as agoes de fiscalizagédo federal de combate ao trafico internacional
de animais silvestres;

()

Ill. Compete conjuntamente ao IBAMA e ao Estado:

a) Estabelecer procedimentos e rotinas para realizacao conjunta de
vistorias e analises para autorizacoes de uso e manejo dos recursos
faunisticos; (...)"

Em Novembro de 2015 oficiou-se ao IMA/SC (FATMA)
requisitando informacgdes sobre o cumprimento do Acordo de Cooperagao
Técnica para Gestdao Compartilhada dos Recursos Faunisticos celebrado
em 2012, bem como sobre as estatisticas de atuacao decorrentes da
gestao/fiscalizacao dos criadores de passeriformes atraves do SISPASS. A
requisicao incluiu listagem de atuacdes, desde a transicao com o IBAMA.

P tg
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O IMA/SC informou que, para o cumprimento do acordo, teria
criada uma Coordenacdo de Fauna, através da Portaria n° 83, em maio de
2013, que contava inicialmente com duas bidlogas e um funcionario
administrativo, e que atualmente possui uma equipe composta por quatro
bidlogas, uma veterinaria, um funcionario administrativo e uma estagiaria de
biologia. Apds informar sobre o numero de atendimentos feitos aos criadores
de passaros silvestres no ano de 2015, informou que, em relagdo a
fiscalizacao, o IMA/SC (FATMA) ainda nao possuia uma equipe
estabelecida para fiscalizar criadores de passeriformes, sendo tal atividade
realizada conjuntamente com a Policia Militar Ambiental de SC (Oficio n.
DPEC/FAUNA 217/2016).

Novo oficio foi enviado ao IMA/SC (FATMA - Of. 1546/2016),
destacando a necessidade de o Instituto executar uma gestdao adequada da
fauna no Estado, especialmente em relagdo as especies ameacadas de
extingdo. Requisitou-se o envio da relagao de todos os atos de fiscalizagao
de criadouros realizados por este 6rgao no ano de 2015, em todo o territorio
de Santa Catarina, bem como informac¢des sobre seus resultados concretos
(principalmente as autuacgdes e interdigoes porventura efetuadas).

Este MPF também oficiou ao IBAMA, requisitando informagdes
sobre a atuacdo do IMA/SC (FATMA) na fiscalizagao da fauna,
especialmente quanto as espécies ameacadas de extingdo. Em resposta, o
IBAMA informou que o ¢6rgao estadual nunca solicitou suporte para a
realizacao das fiscalizagoes. Alem disso, o IBAMA encaminhou o novo
Acordo de Cooperagao Tecnica assinado no ano de 2016, que dava
continuidade ao de 2012.

Ja o IMA/SC (FATMA), informou que a fiscalizagcdo ostensiva &
realizada apenas pela Policia Militar Ambiental, e que o trabalho conjunto
originou 37 acdes, que resultaram em apreensao e autuagado (sem
detalhamento de espécies e locais). No ano de 2016, afirmou de forma vaga
que teriam sido realizadas “varias” vistorias conjuntas com o IBAMA, tanto
em criadouros comerciais, como criadouros cientificos e zooldgicos. Alem
disso, teria sido solicitado apoio do setor de fiscalizacdo da FATMA
encaminhando processos através de comunicacdo interna (DPEC/FAUNA
449). Ou seja, a informacao do o6rgao estadual entra em expressa
contradicdo com aquela do érgao federal.

ll.
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Diante das contradigées nas informagées prestadas pelo IBAMA e
pelo IMA/SC (realizagao ou nao de vistorias conjuntas), reiterou-se, por duas
vezes, o pedido de encaminhamento dos dados da pretendida fiscalizagao
que teria sido realizada pelo Instituto nos anos de 2016 e 2017 (Of.
2798/2017 e Of. 6540/2017).

Sem resposta, em 24/9/2018, este MPF oficiou novamente ao
IBAMA, requisitando informacoes sobre as acdes fiscalizatorias realizadas
em conjunto com o IMA/SC nos anos de 2016, 2017 e 2018, para garantir a
protecdo da fauna silvestre. Em resposta, o Instituto informou:

“RESPOSTA:

1. O Acordo de Cooperagédo Técnica entre Ibama e IMA foi firmado em 2012,
sendo que em 2017 um novo acordo foi celebrado para dar continuidade
aos esforcos empregados por ambos os Orgaos e convencionar a
gestao compartilhada dos recursos faunisticos.

2. O |Ibama presta apoio técnico e capacitacao ao IMA continuamente,
através de reunioes periodicas, vistorias em conjunto, promoc¢ao de
eventos de fauna em parceria e, o mais importante, um canal de
comunicagdo via skype, o qual € usado quase que diariamente para
compartilhar informagoes.

3. No periodo de 2016 a 2018, foram realizadas vistorias em criadouro
cientifico de fauna silvestre (Instituto Ekko Brasil), zoologicos (Brusque e
Joinville) e criadouro amadorista de passeriforme (no ambito da Operagédo
Delivery - operagao de fiscalizagdo determinada pelo Ibama Sede).

4. Recentemente, o Ibama promoveu o minicurso "Introdugao a Projetos de
Reintroducao de Aves na Natureza", ministrado pela Dra. Vanessa Kanaan,
o qual contou com a participagdo dos servidores do IMA.

5. Em setembro agora, em alusdo ao dia de defesa da fauna (22 de
setembro), Ibama e IMA realizaram em conjunto o "l Workshop sobre Areas
de Solturas de Animais Silvestres: Desafios e Perspectivas” no municipio de
Bom Retiro.

6. Sendo assim, observa-se que a coordenagdo de fauna do IMA busca
constantemente aprimorar seus conhecimentos para atuar de forma
adequada, de acordo com suas competéncias, na gestdo dos recursos
faunisticos no estado.” (grifei)
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Aléem da evidente insuficiéncia de atuagao (apenas quatro
vistorias entre 2016 e 2018), também resta clara a tentativa de “fazer de
conta” que os 6rgaos estao atuando efetivamente na defesa da fauna nativa,
Espantosamente, essa protecdo estaria reduzida a vistorias esporadicas em
zoos e criadouros. Quanto a protecao da fauna nativa fora de cativeiro,
nenhuma informacao foi recebida.

Este MPF oficiou ao ICMBIio, para requisitar informagoes sobre as
providéncias que estariam sendo adotadas pelo Instituto (em conjunto com o
IMA ou nao)para a conservagao € o manejo de espécies ameagadas de
extincao no Estado, a teor do Decreto n® 7515/2011.

O Instituto, em sua resposta, destacou que o Decreto 7.515/2011
havia sido revogado pelo Decreto n° 8.974, de 24 de janeiro de 2017, que,
por meio de seu Anexo |, art. 2°, incisos XXI, XXII, XXIIl e XXIV, atribuiu ao
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) as
seguintes competéncias: elaborar o diagnéstico cientifico do estado de
conservagao da biodiversidade brasileira e propor a atualizagcao das listas
nacionais oficiais de espécies ameacgadas de extingdo; promover e executar
acoes para a conservacao da biodiversidade; elaborar, aprovar e
implementar planos de agao nacionais para a conservagao € o0 manejo das
espécies ameacadas de extincdo no Pais; e identificar e definir areas de
concentragao de espécies ameagadas. Neste contexto, os planos de agao
seriam a principal ferramenta para enfrentar e mitigar as ameacas que
Incidem sobre as espéecies e seus habitats.

As atuais listas nacionais oficiais de espécies ameacadas da
fauna apontam 1.173 espécies em risco de extingdo em todo o territério
nacional. Destas, 183 espécies ocorrem no estado de Santa Catarina,
sendo que, atualmente, 158 delas, cerca de 86%, estao inseridas nos
planos de acao nacionais em vigor (Of. SEI n. 1158/2018-GABIN-ICMBIo).

Planos de acao existem, portanto, mas quem age para cumpri-los
em Santa Catarina? Apenas o ICMBio e, considerando suas fungoes
especificas, apenas nas unidades de conservacao federais? E o bioma mata
atlantica como um todo, em cujo dominio se incluem todos os ecossistemas
nativos catarinenses (Lei 11428/06)?
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Oficiou-se ao IMA/SC (FATMA), requisitando o envio de dados
concretos relativos as acdes fiscalizatorias que teriam sido realizadas nos
anos de 2016, 2017 e 2018, para garantir a protegao da fauna nativa, bem
como sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento do art. 4° da
Resolucdo CONSEMA n° 022/2011, que propdés normas e procedimentos
para monitorar as espécies ameacadas de extingdo (Of. 4343/2018).

O orgéao estadual entdo informou que as fiscalizagées referentes
a fauna no Estado de Santa Catarina teriam ficado unicamente a cargo da
Policia Militar Ambiental (lista de atendimento anexada), cabendo ao IMA a
gestao dos recursos faunisticos. Porém, para o ano de 2019 estaria prevista
(?!) a realizacdo de novo concurso para contratacao de servidores, o que
permitiria uma ampliagao das agoes fiscalizatorias com a agao do IMA. Em
relagdo as espécies ameacgas de extingdo, o IMA/SC indicou estar
participando do Projeto Estratégia Nacional para Conservagao de Espécies
Ameacadas de Extingdo (Pré-Espécies), criado pelo Ministério do Meio
Ambiente com o intuito de minimizar os impactos sobre as espécies
ameacadas do Brasil. Neste projeto estao previstas acées para 2019, que
tratam diretamente da lista de espécies ameacadas do Estado de Santa
Catarina. Ou seja, promessas vagas € mais planos (nada efetivo).

Em que pese as inumeras requisicoes feitas pelo MPF, infere-se
que nao estao ocorrendo agdes de fiscalizacao efetivas e de forma
permanente, nem mesmo existe um programa especifico que dé conta da
protecao das espécies ameacgadas de extingao no Estado de Santa Catarina.

Outro problema, que é de conhecimento publico, € a existéncia
de apenas um Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) no Estado
de Santa Catarina, localizado no Bairro Rio Vermelho, nesta Capital/SC. O
CETAS tem a especial missao de receber, identificar, marcar, avaliar,
recuperar, reabilitar animais silvestres — dentre eles os ameacados de
extincdo — para serem reintroduzidos na natureza, além de realizar e
subsidiar pesquisas cientificas, ensino e extensao.

Assim, nao ha alternativa sendao o ajuizamento da presente
demanda, para a condenacao dos reus a adogao de providéncias para
garantir o efetivo monitoramento, a protecao e a preservagao das espécies
da fauna nativa deste estado, especialmente as ameacadas de extingao.
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DO DIREITO

Da protecao ambiental na Constituicao

A Constituicdo Federal dispde sobre o direito ao meio ambiente
equilibrado em seu art. 225, elegendo como comando norteador das agdes e
praticas publicas e privadas o principio da indisponibilidade da sua protecgao:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgées.

§ 1° Para assegqurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genetico,

Il - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;
(Regulamento)

)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcao ecologica, provoquem a extin¢cao de
espécies ou submetam os animais a crueldade.” (grifei)

Santa Catarina, como ja observado, tem todos os seus
ecossistemas integrados aos dominios da Mata Atlantica, bioma considerado
como patriménio nacional no art. 225, § 4° da Constituicao Federal, o que
determina o interesse de toda a sociedade brasileira em sua conservacao
(fauna e flora).
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Evidentemente, o IMA/SC e o IBAMA tém o dever de cumprir 0s
designios da constituicdo e, dentro de suas atribuicées, garantir a protecao e
preservacéo das espécies da fauna nativa ameagadas de extingado no Estado
de Santa Catarina.

Da Lei n. 6.938/81

A Lein. 6.938/81, em seu art. 2°, dispbe que:

“(...) a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento socio-econémico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

lll - planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

(...)

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protegdo de areas ameacadas de degradacgéo,

X - educagado ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.” (grifei)

No art. 3° inciso V, da referida Lei, consta a definicao de
recursos ambientais: “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora”

Sao impositivos (obrigagdes vinculadas a Constituicdo) o
planejamento e a fiscalizagao eficiente dos recursos ambientais, mormente
quando se trata da protecao e preservacao de espécies da fauna ameacgadas
de extincao.
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Da Lei Complementar n. 140/2011

A Lei Complementar n. 140/2011 foi editada para disciplinar a
cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum (art.
23 da CF) relativas a preservacao das paisagens naturais notaveis, a defesa
do meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a
preservacédo das florestas, da fauna e da flora.

Da referida lei complementar, merecem destaque os seguintes
dispositivos:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que
se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democratica e
eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecao do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicacao da pobreza e a redugcao das desigualdades
sociais e regionais;

lll - harmonizar as politicas e a¢oées administrativas para evitar a
sobreposicao de atuacao entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribui¢cées e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

(..)

14
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Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugao de
acoes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o
ente destinatario da delegagdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a
executar as agcoes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se orgdao ambiental capacitado, para os efeitos
do disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das
acoes administrativas a serem delegadas.

Art. 6° As acoes de cooperacao entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao ser desenvolvidas de modo a atingir
os objetivos previstos no art. 3° e a garantir o desenvolvimento
sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais.

Art. 7° Sao acoes administrativas da Uniao:

(-

IV - promover a integragao de programas e agoes de orgaos e entidades da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protegao e a gestao ambiental;

(=)

XVI - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extingdo e de espécies sobre-explotadas no territorio nacional, mediante
laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que
conservem essas especies In situ;

(---)

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relagdo prevista
no inciso XVI;

()

Art. 8° Sao acoes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protegdo ambiental;
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Il - exercer a gestao dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigoes;

Il - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica
Estadual de Meio Ambiente,

IV - promover, no d&mbito estadual, a integracdo de programas e agbes de
orgdos e entidades da administragdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestao
ambiental;

forc)

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados
a protecao e a gestao ambiental, divulgando os resultados obtidos;

(-.-)

X - definir espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

(...) ‘ N

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou

empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9%

()

XVIl - elaborar a relagao de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extincao no respectivo territorio, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in
situ;

XVIIl - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e
larvas destinadas a implanta¢ao de criadouros e a pesquisa cientifica,
ressalvado o disposto no inciso XX do art. 7°

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; (...)"
(grifei)
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A LC n. 140/2011 deixa claro, portanto, as importantes atribuigcées
que foram delegadas a Unido e aos Estados, com o objetivo do cumprimento
da obrigacdo constitucional de protecdo da fauna nativa, especialmente
daquela ameacada de extingao.

Desse modo, cabe ao IBAMA e ao IMA/SC, na condigéo de
6rgdos ambientais federal e estadual, respectivamente, fazer cumprir a
legislacdo e as normas relacionadas a protegdo da fauna nativa,
especialmente aquela em risco de extincdo no Estado (Mata Atlantica),
especialmente mediante acgdes fiscalizatérias conjuntas e criacdo de
procedimentos para monitorar tais espécimes ameacados.

Da Resolucao Consema n. 02/2011

No Estado de Santa Catarina, o Conselho Estadual do Meio
Ambiente editou, em 2011, a Resolugdo CONSEMA n. 002/2011, que
reconheceu a Lista Oficial de Espécies da Fauna Ameacgadas de Extingao no
Estado e deu outras providéncias. Dispée a Resolugao:

“Art.1°. Ficam reconhecidas como “Espécies da Fauna Ameacada de
Extingdo no Estado de Santa Catarina” aquelas constantes na lista do Anexo
Il da presente resolugéo.

Art. 2°. As espécies constantes da presente lista ficam protegidas de acordo
com o estabelecido na legislagdo vigente.

(...)

Art. 4°. A Fundacao do Meio Ambiente — FATMA devera propor normas e
procedimentos para o monitoramento das espécies constantes no
Anexo Il desta resolugao.

Art. 5°. A Fundagao do Meio Ambiente — FATMA devera propor normas e
procedimentos complementares aqueles adotados pelo IBAMA para fins de
analise nos licenciamentos das atividades que afetam as espécies
constantes no Anexo Il desta resolugéo.
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Art. 6°. A presente lista sera reavaliada a cada 5 (cinco) anos, sob a
coordenagdo técnica da Fundagdo do Meio Ambiente — FATMA, com
anuéncia do CONSEMA. Paragrafo unico. A qualquer tempo podera ser
sugerida a inclusdo, a recategorizagdo ou a exclusdo de espécies da
listagem oficial, com base nos mesmos critérios utilizados na elaboragédo
desta.

Art. 7°. Determina-se que o Poder Publico divulgue e distribua, no prazo de 2
(dois) anos, a lista constante do Anexo Il desta resolugdo, onde devem
constar as informagbes de cada espécie com, minimamente: nome cientifico,
nome vulgar, situagdo de conservagdo em Santa Catarina, no Brasil e nos
demais estados de distribuicdo geografica, categoria proposta, justificativa
de inclusao, distribuigdo, presenca e situagdo em unidades de conservagao,
informagdes gerais e causas do risco de extingdo. Paragrafo unico. Os
exemplares da lista deverao ser disponibilizados a todos os orgdos de meio
ambiente municipais, estaduais e federais no estado, a todas as bibliotecas
de universidades, profissionais da area, bem como na pagina da internet da
FATMA e da SDS.

Art. 8° A nao observancia ao disposto nesta resolugao constitui
infragcao sujeita as penalidades previstas na legislacao em vigor. " (grifei)

Até o momento ndo se tem noticia de que o IMA/SC tenha
cumprido as obrigagcdes constantes da referida Resolucdo, especialmente
aquelas destinadas ao monitoramento, protecao e preservagao das especies
da fauna silvestre ameacadas de extingao.

Da Responsabilizacao dos Entes Publicos

O art. 23, inciso VI, da Carta Magna, confere competéncia comum
aos entes publicos federados para proteger o meio ambiente, especialmente
as especies da fauna ameagadas de extingdo. Tal preceito, dito de
solidariedade federativa, esta em perfeita consonancia com o que determina
(obrigacéo vinculada) o caput do art. 225 do mesmo diploma.

-i—‘ll‘il',(,x
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A omissdo dos o6rgaos publicos, especialmente do dever de
fiscalizacao e de utilizagao do poder de policia administrativa, tem o condao
de coloca-los no polo passivo das agdes de protecdo do meio ambiente.
Como ensina Nelson Nery:

“O Poder Publico sempre podera figurar no polo passivo de qualquer
demanda dirigida a reparagdo do bem coletivo violado: se ele néo for
responsavel por ter ocasionado diretamente o dano, através de um de seus
agentes, o sera ao menos solidariamente, por omissao do dever que & SO
seu de fiscalizar e impedir que tais danos acontegcam™.

No caso, o IMA/SC deixou de adotar (omisséo) as providéncias
necessarias ao cumprimento das obrigacées legais em vigor, bem como
daqguelas previstas na Resolugao CONSEMA n. 002/2011.

Alem disso, o IBAMA e o IMA/SC nao vém realizando
fiscalizacbes de forma conjunta, ou acdes complementares, com vistas a
garantir a preservacao e protecao da fauna nativa.

DA LIMINAR/ANTECIPACAO DE TUTELA

Como se demonstra, os réus nao vém adotando as providéncias
necessarias para garantir um controle e uma fiscalizacao eficazes das
espécies de fauna nativas e, especialmente da fauna ameacada de extingao
em Santa Catarina, razao do pedido de liminar/antecipacao de tutela, com
fundamento no art. 12 da Lei n. 7.347/85 e art. 297 (poder geral de cautela) e
seguintes do Codigo de Processo Civil em vigor.

“Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a agao civil publica”, RDP, 76/130.
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Evidente e claramente caracterizado o perigo de dano irreparavel
ou de dificil reparacédo, ja que a omissdo e/ou a ineficiéncia da atuagao
administrativa tém como resultados o agravamento da situagao das espécies
nativas de Santa catarina, ja fragilizada pelas constantes perdas de habitats
(destruicdo paulatina dos remanescentes de mata atlantica), e muito
possivelmente a extingao de algumas espécies.

Assim, presentes os requisitos legais, o MPF requer, como
liminar/antecipacéao da tutela:

a) que o IMA/SC, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente um plano de
acdo, com normas, procedimentos e previsao de estrutura de pessoal, para
proteger de forma eficaz as espécies da fauna nativa ameacadas de extingéo
em Santa Catarina, com cronograma e previsdo de monitoramento atraves
de relatorios com avaliagcdo quantitativa e qualitativa, em todo o Estado de
Santa Catarina ;

b) que o IMA/SC e o IBAMA apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, um
cronograma de fiscalizagdo conjunta para inibir a captura, a caga € 0 uso
ilegal de espécies da fauna nativa no Estado;

c) seja fixada pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para a
hipotese de desobediéncia as determinagdes judiciais aqui requeridas;

PEDIDOS FINAIS

Requer o Autor seja julgada procedente a agao e, para tanto:

1) seja determinada a citagdo dos réus para contestarem, querendo, o
presente feito, sob pena de revelia;

2) seja confirmada a tutela de urgéncia e tornada definitiva a condenacao:
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2.1) do IMA/SC a realizar efetiva e eficazmente a prote¢ao da fauna nativa,
através de planejamento devidamente publicizado, de programas de
educacao ambiental, de monitoramento/fiscalizacao e de coibicao de praticas
nocivas, especialmente (mas nao somente) das espécies ameacadas de
extincdo no Estado de Santa Catarina, apresentando ao MP (estadual e
federal) relatorio anual detalhado e com avaliagao de resultados;

2.2) do IMA/SC e do IBAMA a apresentarem de forma pubica e transparente
(controle da sociedade), em dezembro de cada ano, cronograma de agées
de fiscalizagcao para o ano subsequente, a fim de inibir a captura, a caga e o
uso ilegal de espécies da fauna nativa ameacgados de extingao;

3) sejam fixados prazos e penas pecuniarias para a hipotese de
descumprimento de qualquer dos itens da condenacao;

4) a condenagao dos réus nos 6nus da sucumbéncia,

5) a producao de todos os meios de prova em direito admitidos;
6) a designacao de audiéncia de conciliacao.

Da ao feito, embora tratando-se de bem inestimavel, o valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Pede deferimento.
Florianopolis, 25 de fevereiro de 2019.
1
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ROL DE DOCUMENTOS

1. Representacao da ACAPRENA - Associagao Catarinense de Preservacao
da Natureza.

2. Oficios encaminhados ao IMA/SC (FATMA) e respectivas respostas.

3. Oficios enviados ao IBAMA e respectivas respostas.

4. Copias dos termos de acordo.

5. Resolugao CONSEMA n. 002/2011.

6. Relatério Técnico Final — Lista das Espécies da Fauna Ameacada de
Extincao em Santa Catarina, que também concluiu pela necessidade de

acoes imediatas do poder publico para reverter a piora no quadro de
especies da fauna ameacadas de extingao.
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