PAGINA DE SEPARA(;AO
(Gerada automaticamente pelo sistema.)

Documento 1

Tipo documento:

SENTENCA

Evento:

JULGADO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO
Data:

19/09/2024 17:41:55

Usuario:

MKB19 - MARCELO KRAS BORGES

Processo:

5034317-83.2021.4.04.7200

Sequéncia Evento:
201

130



Processo 5034317-83.2021.4.04.7200, Evento 201, SENT1, P4gina 1

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
62 Vara Federal de Florianopolis

Rua Paschoal Apéstolo Pitsica, 4810, 22 Andar - Bairro: Agronémica - CEP: 88025-255 - Fone: (48)3251-2565 - Email:
scflp06@jfsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N2 5034317-83.2021.4.04.7200/SC
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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: ROTARIA DO BRASIL LTDA.

REU: INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA - NOVA DENOMINACAO DO FATMA

SENTENCA

Trata-se de Acédo Civil Publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra ROTARIA
DO BRASIL LTDA. e o INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA, tendo por objetivo a
condenacdo solidaria dos réus em obrigacées de fazer, consistentes na desocupacao, recuperacao
ambiental e protecdao permanente de éarea situada na Estrada Intendente Anténio Damasco, 3855,
bairro Ratones, nesta capital, a qual sofreu intervencdo (degradacao parcial) por inicio de implantacao
de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto pela empresa ré, para recebimento de efluentes de
caminhodes limpa-fossa. Pretendeu também compelir o Instituto a adotar as medidas administrativas
que lhe competem (dever legal) e que foram afrontadas, especialmente no que respeita a imposicao
das penalidades administrativas préprias e a promocdo e fiscalizacdo da recuperacdao do dano
ambiental causado.

O autor narrou que o inquérito civil n? 1.33.000.001650.2016-41 foi instaurado em razdo
da noticia de irregularidades na concessao de licencas pela FATMA, atual IMA, & empresa ROTARIA DO
BRASIL LTDA., para a instalacao de uma Estacao de Tratamento de Efluentes destinada ao
recebimento de material de caminhdes limpa-fossas. Disse que, segundo a representacao, teria sido
concedida licenca pelo 6rgdo ambiental estadual para intervencdo em 4&rea de preservacao
permanente de interesse da Estacao Ecolégica de Carijés, em desrespeito as normas ambientais.
Destacou que a regido seria de manguezal, propicia a alagamentos e inundacdes, afigurando-
se inconcebivel a instalacdo da estacao que viria a ocasionar poluicao na Bacia do Rio Ratones.

Afirmou que, na mesma época, também recebeu do Ministério Plblico de Santa Catarina,
em declinio de atribuicdo, procedimento instaurado naquele 6rgdo para apurar a instalacdo do
referido empreendimento. Mencionou que dentre os documentos encaminhados constou o Parecer
Técnico do ICMBio, por meio do qual o Instituto apontou diversas irregularidades que estariam
presentes nas licencas apresentadas pela empresa ré, recomendando ao IMA e ao Poder Executivo
municipal a imediata suspensao das licencas e alvaras emitidos ao empreendimento, face a iminéncia
da ocorréncia de grave degradacao ambiental. Também recebeu um Parecer Técnico do IPHAN/SC,
informando que os técnicos do Instituto de patrimdnio histérico, apds vistoria no local dos fatos,
encontraram grande acUmulo de conchas na drea, o que indicaria a existéncia de um sambaqui (sitio
arqueoldgico) até entdao nao registrado, concluindo a autarquia que o sambaqui teria sido
completamente destruido pelo inicio das obras de instalacao da ETE, sem autorizacao legal.

Mencionou que os estudos realizados pelo seu corpo técnico também concluiram que, se
instalada a ETE no local pretendido pela empresa ré, haveria despejos de efluentes de esgotos em
curso d’'agua pertencente a bacia hidrografica de unidade de conservacao federal e no manguezal, o
gue é expressamente vedado pela Resolucdo CONAMA n2 357/2005. Destacou que os técnicos do IMA
deveriam, mas nao atentaram para essa vedacao e para o risco gerado ao ambiente protegido, o que
denotaria a desidia do setor de licenciamento do 6rgdo. Referiu que o parecer elaborado pelo seu
perito antropdlogo indicou que a instalacdo da ETE afetaria também os interesses territoriais da
comunidade nativa local e a defesa das identidades historicamente fragilizadas dos pescadores de
Ratones.

Alegou que, ao serem apontadas as irregularidades em relacao ao empreendimento, o IMA
apenas suspendeu a Licenca 5052/2014, sem adotar qualquer providéncia para recuperar a &area.
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Posteriormente o Instituto apresentou o Relatério de Auditoria Interna n2 35/2016, concluindo pela
existéncia de um conjunto de ndo conformidades no procedimento do licenciamento ambiental que
teriam viciado os atos praticados, impedindo a emissdo das licencas ambientais na area. Tal
documento recomendou o cancelamento definitivo das Licencas 5052/2014 e 2082/2014, bem como a
notificacdao do empreendedor para que providenciasse a recuperacao ambiental.

Afirmou que, no entanto, em 18/08/2017 o ICMBio lavrou Auto de Infracdo Ambiental em
razao de a area ainda ndo ter sido recuperada. Posteriormente, em outubro de 2018, o IMA informou
que as obras continuavam paralisadas, porém a area nao havia sido recuperada. Contudo, o érgao
ambiental estadual ndo teria adotado qualquer providéncia. Referiu que essa inércia por parte do IMA
também teria sido verificada dois anos depois (2020), quando nova vistoria foi realizada no local,
ainda sem medidas de recuperacao. "Ou seja, além de emitir licencas ambientais irregulares,
autorizando a instalacao de uma ETE que despejaria efluentes de esgotos e contaminaria o Rio
Ratones e, consequentemente, a Bacia hidrografica, o manguezal e a Estacdao Ecolégica de Carijds, o
IMA nao providenciou a recuperacao ambiental da degradacao efetuada (dano ambiental conhecido
desde 2016)".

Com base em tais fundamentos, formulou os seguintes pedidos:

¢) a condenacao dos Réus (subsidiariamente em relacdo ao IMA) em obrigacbdes de fazer consistentes
na recuperacdo integral da drea degradada, na forma de Projeto de Recuperacdo de Area Degradada -
PRAD a ser apresentado a aprovacdo do IMA, do ICMBio e dos assessores periciais do MPF, cuja
execucdo deverd ser fiscalizada pelo IMA e comprovada nos autos;

d) sejam os Réus condenados a sinalizacdo ostensiva permanente das restric6es ambientais da area;

e) seja o IMA condenado a esclarecer os equivocos funcionais cometidos, e a adotar providéncias para
evitar que ocorram novamente, através da definicdo de protocolos de atuacdo - das equipes e dos
responsdveis pelos processos de licenciamentos ambientais -, que incluam necessariamente a
exigéncia de estudos para informar acerca da existéncia ou ndo de bens arqueolégicos nas areas
pretendidas em processos de licenciamento, e de anuéncia dos drgdos de gestdo de unidades de
conservacgao existentes no entorno dos empreendimentos visados;

f) seja a empresa Ré condenada ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos, no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), através da aquisicdo de equipamentos a serem indicados e para
utilizacdo do ICMBio em a¢des de controle ambiental, recuperacdo de dreas degradadas, de educacdo
ou de combate a poluicdo na regido da ESEC Carijds;

g) sejam fixados prazos e penas de multa para a hipétese de descumprimento de qualquer um dos
itens de condenacdo, a serem destinados a aquisicdo de equipamentos de fiscalizacdo para 6rgdos
ambientais, ou a projeto de educacdo ambiental a ser desenvolvido na regido de Ratones - Bacia
Hidrogréafica do Rio e do Manguezal de Ratones;

Intimado, o ICMBio requereu o ingresso no feito como assistente litisconsorcial do MPF
(evento 17, PET1). Juntou documentos.

A ROTARIA DO BRASIL LTDA. apresentou contestacdo. Sustentou que as atividades
realizadas nao teriam acarretado intervencdo em APP de manguezal e curso d'adgua, o que somente
poderia ter sido ocasionado por lancamento de efluentes na suposta area legalmente protegida
existente no imdvel, que jamais veio a ocorrer. Afirmou que o inicio da instalacdo do empreendimento
nao teria ocasionado qualquer dano ambiental, mas apenas a alegada supressao de trés arvores para
a instalacao dos tanques, e mesmo esse fato nao teria sido comprovado. De todo modo, sustentou
que a intervencao foi pontual e incapaz de causar desequilibrio ecolégico. Asseverou que a
implantacao da ETE teria sido abortada voluntariamente antes da interdicao pelos érgaos ambientais.
Argumentou que os relatérios mencionados na inicial acerca da nao recuperacao da area teriam sido
realizados em local diverso ao dos fatos, e que nao haveria nenhum processo infracional no ICMBio,
apenas dois relacionados a vistorias/notificacdo. Acrescentou que a area estaria isolada e sem receber
intervencao antrépica, apresentando processo natural de regeneracao com boa resposta. Defendeu a
auséncia de dano moral coletivo. Afirmou que o préprio IPHAN teria deixado claro nao ter prova de
danos a sitios arqueoldgicos (evento 35, CONTES1).

O IMA afirmou que a atividade pretendida pela LAP n2 5052/2014 e LAI n? 5082/2014 nao
teria sido executada e que as referidas licencas ambientais estariam vencidas e canceladas. Alegou
nao ter descumprido quaisquer de suas atribuicobes e nem ser o responsavel pela degradacao
ambiental. Disse que a empresa ré devera promover a recuperacao da area objeto do licenciamento.
"Quanto ao pedido de condenacdo em esclarecer os equivocos funcionais cometidos, o IMA procedeu
instauracdo de Procedimento Disciplinar. Quanto a definicao de protocolos de atuacao nos processos
de licenciamento ambiental, o IMA atualiza com frequéncia as Instrucbées Normativas, relativas as
atividades que lhe competem licenciar, considerando as alteracées legislativas e normativas" (evento
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46, CONTES1).

O Ministério Publico Federal informou que estava em processo de formalizacao de acordos
de nao persecucao penal com a empresa ROTARIA DO BRASIL LTDA. e outros, no bojo do IPL
relacionado aos fatos discutidos nesta ACP. Assim, referiu remanescerem os pedidos especificos
formulados contra o IMA, requerendo a intimacdo do réu para esclarecer quais providéncias adotou ou
se proporia a adotar para prevenir novas irregularidades como as verificadas no processo de
licenciamento do empreendimento em anélise (evento 50, PET1).

Deferido o pedido (evento 53, DESPADEC1), o IMA informou que teria instado a empresa
corré a protocolar o PRAD, sob pena de autuacao. Reiterou a informacdo de que também teria
instaurado processo disciplinar para esclarecer os equivocos funcionais cometidos. Disse que atualiza
com frequéncia as Instrucdes Normativas relativas as atividades que lhe compete licenciar (evento 56,
PET1).

A ROTARIA DO BRASIL LTDA. apresentou manifestacao afirmando que, "durante as
tratativas do acordo de ndo persecucao penal, o MPF reconheceu a inexisténcia de APP no local e de
danos relevantes, de modo que a area seria passivel de uso mediante obtencdo das respectivas
autorizacées ambientais. [...] Em razao de tais constatacdes, conforme previsto no acordo, a medida
de recuperacdo de dano prevista no art. 28-A do CPP foi substituida por medida compensatdria, com
efeitos também a ACP". Dessa forma, alegou que a exigéncia do IMA de apresentacao de PRAD seria
incompativel com o requerimento do autor e com o acordo entabulado e em vias de homologacao
judicial (evento 60, PET1).

Na sequéncia, a empresa ré informou a homologacao do acordo de nao persecucao final e
requereu que fosse homologado também por este Juizo (evento 65, PET1).

O IMA noticiou que em 24/08/2021 ajuizou Acdo Civil Publica n. 50660671220218240023
contra GUILHERME SALEZIO COSTA em razao da construcao de loteamento em desacordo com as
licencas ambientais emitidas, no mesmo endereco da area objeto dos presentes autos. Relatou
também que o AlA lavrado contra a ROTARIA foi mantido e que houve recurso pela autuada, sendo
encaminhado ao CONSEMA para julgamento (evento 70, PET1).

O ICMBiIo disse nada ter a opor a homologacao do acordo evento 73, PET1).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu a homologacdo do acordo e a extincdo do feito
em relacdo a ROTARIA, bem como o prosseguimento da acdo contra o IMA (evento 77, PET1).

O acordo foi homologado em audiéncia, suspendo-se o andamento do feito pelo prazo de
30 dias para tentativa de conciliacao quanto ao item "e" dos pedidos (evento 102, TERMOAUD1).

Apds tentativa de conciliacao (evento 154, TERMOAUD1), o IMA informou que ja segue
legislacao especifica - Resolucdo 98/2017 do CONSEMA -, a qual disciplina o licenciamento ambiental
de empreendimentos que causam ou possam causar impacto a bem cultural acautelado e a unidades
de conservacao (evento 170, PET1).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL afirmou que "ndo hd que se falar em validade de regras
estaduais - sejam elas leis em sentido formal, sejam atos regulamentares - se estas forem menos
protetoras do meio ambiente". Quanto aos bens arqueoldgicos, sustentou que a regra do conselho
estadual faz referéncia apenas a dreas com sitios arqueoldgicos j& conhecidos. Porém, se esses bens
patrimoniais ndo estiverem catalogados, nenhuma prospeccao sera feita no local pretendido pelo
empreendedor, independente da area de insercao dos empreendimentos ou atividades, o que nao se
coaduna com o principio da prevencao. Reiterou a obrigatoriedade de consulta as unidades de
conservacao federal quando ha possibilidade de impactos diretos e indiretos na UC. Requereu a
procedéncia do item "e" da peticdo inicial, inclusive com o expresso afastamento da validade da
Resolugao 98/2017 do CONSEMA (evento 179, PET1).

O IMA informou que o CONSEMA ¢é érgao integrante de Secretaria Estadual e vinculado
diretamente ao Estado de Santa Catarina, de modo que ele, Instituto, ndao tem legitimidade para
responder ao pleito de afastamento da referida Resolucao (evento 186, PET1).

Decido.

Considerando a homologacao do acordo e a extincdo do feito em relacdo a ré ROTARIA DO

BRASIL LTDA. (evento 102, TERMOAUD1), o presente julgamento restringe-se a andlise da pretensao
formulada em relacao ao IMA, constante do item "e" da peticao inicial:
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e) seja o IMA condenado a esclarecer os equivocos funcionais cometidos, e a adotar providéncias para
evitar que ocorram novamente, através da definicdo de protocolos de atuacdo - das equipes e dos
responsdveis pelos processos de licenciamentos ambientais -, que incluam necessariamente a
exigéncia de estudos para informar acerca da existéncia ou ndo de bens arqueoldgicos nas dreas
pretendidas em processos de licenciamento, e de anuéncia dos drgdos de gestdo de unidades de
conservacao existentes no entorno dos empreendimentos visados;

1. Meio ambiente equilibrado e licenciamento ambiental

A Constituicao Federal consagrou 0 direito de todos
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo igualmente a todos o dever de defendé-lo e
preserva-lo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracées.

[..]

Trata-se de direito fundamental, de natureza defensiva e prestacional, que impde ao
Estado deveres de abstencao, consistente em nao degradar a qualidade ambiental, e de prestacoes
positivas que resultem na defesa e recuperacao da qualidade ambiental j& perdida.

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos da politica ambiental brasileira, utilizado
para garantir que as atividades e empreendimentos com potencial de causar degradacao ambiental
sejam realizados de maneira controlada e em conformidade com a legislacdao ambiental. Ele busca
equilibrar o desenvolvimento econémico com a protecao do meio ambiente, assegurando que os
impactos sejam minimizados ou compensados.

Foi inicialmente instituido pela Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente e estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente. Tal diploma previu o
licenciamento ambiental como um dos instrumentos para a preservacao e a melhoria da qualidade
ambiental:

Art. 10. As atividades econémicas potencial ou efetivamente causadoras de impactos ao meio
ambiente, como qualquer outra capaz de interferir nas condicbées ambientais, estao sujeitas ao controle
estatal.

Posteriormente, recebeu matriz constitucional por meio dos seguintes dispositivos da
CRFB/88:

Art. 225. [...]

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. [...]

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[..]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracado e prestacao; [...]

A Resolucao CONAMA n. 1/1986 estabeleceu critérios e diretrizes gerais para a avaliacao
de impacto ambiental em projetos ou atividades que possam causar significativa degradacao
ambiental. Definiu que o estudo de impacto ambiental (EIA) e o relatério de impacto ambiental (RIMA)
sao obrigatdérios para o licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente impactantes,
com o objetivo de prevenir e mitigar os danos ambientais decorrentes de tais atividades.
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A Resolugcdao CONAMA n. 237/1997 disciplinou os procedimentos do licenciamento
ambiental, estabelecendo as competéncias dos 6rgdos ambientais e as diretrizes para a concessao
das licencas.

J& a Lei Complementar n. 140/2011, que trata da reparticdo de competéncias sobre a
matéria de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas
e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, conceituou o licenciamento ambiental da seguinte
forma:

Art. 29 Para os fins desta lei, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental; (grifou-se)

Portanto, o licenciamento ambiental pode ser entendido como o procedimento
administrativo pelo qual o érgao ambiental competente avalia e concede a autorizacdo para a
instalacao, a ampliacao e a operacao de empreendimentos ou atividades que utilizem recursos
naturais ou que possam causar algum tipo de poluicdo ou degradacdo ambiental. E uma ferramenta
essencial para assegurar que as atividades econémicas ndo comprometam a qualidade ambiental. Ao
exigir o cumprimento de requisitos legais e técnicos, ele busca garantir que o desenvolvimento ocorra
de forma sustentavel, protegendo tanto o meio ambiente quanto as presentes e futuras geracoes.

2. Caso concreto

Segundo o autor, no procedimento de licenciamento ambiental da Estacao de Tratamento
de Esgotos que seria implantada pela empresa ROTARIA DO BRASIL LTDA., o ente ambiental
licenciador IMA omitiu-se em seu dever legal e atuou com negligéncia e falta de eficiéncia. Sustentou
que as licencas foram deferidas apesar de o local nao possuir zoneamento urbanistico compativel,
conter areas de preservacao permanente e localizar-se no entorno direto de curso d'dgua, de
ambiente de manguezal e da Estagao Ecoldgica Carijos (ESEC), unidade de conservagao federal cujo
6rgao administrador nao foi consultado.

Dentre as irregularidades constatadas, destacou (evento 1, INIC1, p. 6):

- No tocante a Llcenga Ambiental Prévia e a Licenca Ambiental de Instalacdo, ndo foram atendidos
requisitos prévios a andlise do Orgéo Licenciador, conforme Instrucdo Normativa FATMA n2 005;

- Nao foi apresentada anuéncia da concessiondria publica de esgoto, nos termos da Instrucdo Geral
para o Licenciamento Ambiental;

- Descumprimento do Rito de Licenciamento Ambiental, Decreto Estadual n® 2.955/2010, em razao da
auséncia de juntada de Relatério de Vistoria nos autos do processo de Licenciamento Ambiental;

- Ndo foram tratados nos autos do Processo o Parecer Técnico do ICMBijo e o Relatdrios e Vistoria do
IPHAN.

Disse também que um sambaqui teria sido completamente destruido pelo inicio das obras
de instalacdo da ETE.

De fato, dentre os documentos que instruiram a peticdo inicial, o Parecer Técnico
elaborado pelo ICMBio em 15/07/2016, apés andlise da documentacao apresentada pela empresa
ROTARIA DO BRASIL LTDA. (projetos, alvaras e licencas), destacou diversos aspectos que deveriam ter
sido e nao foram observados ou considerados no licenciamento ambiental do empreendimento.
Também alertou para o iminente risco de grave degradacdo ambiental e prejuizos a Estacdo Ecolégica
de Carijés, caso a ETE fosse finalizada e entrasse em operacao. Citam-se alguns deles (evento 1,
ANEXOSPET?2):

a) A iimplanta¢io do empreéndimento proposto é'p'retenmda na bacia lnd:Lograﬁca do Rio
Ratones, na qual se insere a-Gleba Ratones da Lstag,du Ecn‘lﬂgu.a de Carijos (BRASIL,

. 1987,.2000). Como © empreendimento & proposto & montante da Estagdo Ecologica de
Carijos, eventual polui¢do ou degradagio ambiental gerados pelo mesmo podem afetar de
forma direta ou indireta a’ Estagio Ecologica de Carijés, principalmente naquilo que
interfere com a qualidade da 4gua dos corpos hidricos que drenam para seu interior;

135



Processo 5034317-83.2021.4.04.7200, Evento 201, SENT1, P4gina 6

b) O empreendimento’ é proposto em drea que se insere totahncmc'.nos Jlimites da Zond’ d?_
" Amortecimento da- Estagiio Ecologica de Carijos; proposta pelo Blano de Mangjo daquela
unidade de conservagio (IBAMA, 2003; INSTITUTO CHICO MENDES, 2011a, 2011b);

c) O empreendimento & proposto em 4rea Tocalizada a ménos de trés quilémetros da Estagio
Ecolégica de Carijés, a qual consiste em Depdsitos Paludiais, conforme consta do_mais
recente mapeamento geologico da Ilha de Santa Catarina (TOMAZZOLI &- PELLER_IN
2014)A'Conforme consta do referido mapeamento, Depositos Paludiais consistem em
“turfds ou .sedimentos finos,” ricos -em matéria orgdnica, situados em depressoes,
wmmumdo dreas alagadas™, - :

d) 0 emprecndlmcnto prevé a edificacio de Ls!.ruluras em banhados ¢ ¢m faixa marginal de
cinguenta metros dos mesmos, 0s quais tratam-se de amblentes considerados como drea de
preservagido permanente -pelo. Plane, Diretor, vlgente do - Mumclpm de l“]onanopohs
(FLORIANOP()I IS, 2014) :

e) O cmprccnd;mcnto prevé a cdlﬁcau;ao de esfruturas em 4reas su;eltas i mundacao definidas
nos mapedmentos da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PREFEITURA"MUNICIPAL
DE FLORIANOPQLIS, 2016) ¢ em . Cartas Geotécnicas de Aptiddo 4 Urbanizagho,
elaborados por Flores et al., (2014), dentro do que & previsto pela Lei n® 12.608/2012
(BRASIL 2012). Este altimo estudo apresenta entendimento. de que na baua do rio
Ratones as e.upcrf' cies entre 0 ¢ 1 metro de altitude formd.m planicie de maré, que abnga
vegetagio de mallguc relativamente conservada (ou em 'fase de rcﬁcnelaqao) mas também
mata dmida ¢ banhadoes, os qual'-‘. sd0. considerados zonas inundaveis e madequadus
para urbanizacie;

f) O empreendimento prevé o langamento de efluentes da Estagdo de Tratamento de Lsgoto

" em érea coberta por vegetacio de mata atldntica (BRASIL, 2006), caracterizada como
restinga arbérea em estigio médio e avancado de regeneracio (CONAMA, 1999;
FALKENBERG, 1999), conforme mapcamcn'to realizado por Silva (2005). Destaca-se que
em analise especifica -para‘O fragmento florestal em que o empreendimento prevé o
langamento de efluentes -da ETE, a qual cqﬂsi(_iera'-série' histérica de levantamentos
aeroforogramétricos (ESTADO DE SANTA ‘CATARINA, 1938, 1957, 1978, 2011),
constata-se que entre 1938 e 2011 grande parte do- fragmemo florestal em andlise nfo

" sofreu corte raso, o que implica na possibilidade do mesmo ftratar-se de vegetagio
priméria, conforme conceituagia prewsta pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA 0()9),

) As caractéristicas do remanescente florestal em que o empreendimento pretenda langar
efluentes da BTE Ihe conferem protegiio que veda seu corte ou supressao com destaque
para o que preve oart. 11 da Lei 11.428/2006 (BRASIL, 20[)6},

[..]

Ou scja, como o Rio Ratonesji apresenta ﬁaixas_0011ceriué¢6es de 6xigénio dissolvido,
bem como altas conceniragdes de coliformes termotolerantes, ndo hd o que se discutir
quando a-inviabilidade do lancamento de efluentgs em suas dguas e afluentes, Pois,
dada a atual inconformidade da qualidade de suas adguas, qualquer langamento de
efluentes implicara em a_gravamento da situagio que ji é CRITICA, pois limita a
sobrevivéncia de diversos’organismos. aquaticas naquele corpo. hidrico. Da mesma forma
deve ser tratado o lancamento de efluentes em qualquer corpo hidrico que tenha relagdo
com o Rio Ralones, como & 0 caso das 4réas alagadas ou banhados que margeiam os
manguezais do Rio Ratones. i : . . .

[..]

Diante do que foi relatado, eptendemos que é necessarm solicitar URGENT"EMENTE que
.a FATMA e Municipio de -Florianépolis suspendam imediat: te as licengas e alvaris
emitidos para o empreendimento em tela. Tal éuspensﬁb se faz necessaria em fungdo da
iminéncia da ocorréncia de grave degradagﬁo ambiental, em fungdo do que foi exposto no presente

documento.

No laudo de pericia criminal federal n. 0674/2018 elaborado pela Policia Federal no
interesse do IPL 0618/2016-4, relacionado ao empreendimento, os peritos constataram que a drea em
guestao esta a aproximadamente 2.700m do limite mais préximo da ESEC Carijés. Também
averiguaram que a vegetacao do entorno imediato caracteriza-se como restinga arbérea em estagio
avancado de regeneracdao e que a implantacdao completa do empreendimento afetaria esse
importante ecossistema (evento 70, ANEXOS5, p. 47/63):
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A anilise do histdrico multitemporal. baseado em produtos de sensoriamento

remoto. indica que os tanques foram escavados depois de junho de 2014 ¢, em outubro de 2014
estava com as dimensBes que possui atualmente. Essas estruturas foram implantadas em terren \
que continha vegetagio herbacea no momento da obra. De setembro de 2010 até a implantagio H
dos tanques foi possivel observar que foram removidos ao menos onze espécimes arboreos
(Figuras 9, 10 ¢ 11). A implantagio completa do empreendimento implicaria em ocupagdo de
drea com vegetacdo de restinga arbérea em estdgio avancado de regeneragio.

As caracteristicas do remanescente florestal das bordas do desflorestamente,
associadas ao estudo das imagens de satélite da drca permitem afirmar que a vegetagdo

circundante caracteriza-se por restinga arborea em estigio avangado de regeneragdo,

Também o IPHAN realizou vistoria no dia 29/08/2016 na drea em que a ETE seria
construida, constatando um grande acumulo de conchas no local onde haviam sido iniciadas as obras,
0 que muito provavelmente indica que se tratava de um sambaqui até entao nao registrado e que foi
destruido. Mencionou também que a area esta localizada a menos de 1km de dois sitios arqueoldgicos
de sambaquis ja registrados (evento 1, ANEXOSPET3):

Ao inesmo tempo, consta 0o mesmo parecer que “na drea de implantagic da ETE
haverian indicios da existéncia de sambaquis, os quais sio conhecidos de um antigo moradar do local” (.
19 do processo), sendo solicitado que o IPHAN fosse consultado sobre o tema. E oportuno
destacar que hd 5 (cinco) sitios arqueolégicos registrados no Cadastro Nacional de Sitios
Arqueoldgicos (CNSA).do IPHAN paza o bairro de Ratones, sendo todos eles sambaquis: Ratones
I, Ratones 11, Ratones 11, Ratones IV e Ratones V.

Durante a vistoria foi constatado um grande actmulo de conchas no local onde a

ETE comegou 2 ser instalada, o que muito provavelmente indica que se tratava de um sambaqui até

entio ndo registrado (figs. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11). Esse cendrio foi observado em praticamente tckfa’
a drea onde ocorreu revolvimento de solo e instalagiio parcial do empreendimento, ndo ocotrendo
em terrenos contiguos. Dessa fotma, é de se supor que este sambaqui tenha sido completamente
destruido dutatite as obfas de instalagio da ETE — salvo vestigios que porventura possam ainda
existir em subsuperficie. A #rea impactada, no caso, corresponde a aproximadamente 5.235 m’,

estando ha menos de 1 km dos sitios Ratones I e Ratones IT — conforme mapa 1.

Paralelamente, fica confirmado que ndo houve qualquer comunicagio ao JPHAN
sobte o empreendimento, o qual — além da inviabilidade ambiental demonstrada em parecer técnico
do ICMBio — s6 poderia tet tido licenga ambiental emitida apds anuéneia deste Instituto. Desta
forma, o inicio da instalagio da ETE ndo levou em conta tanto a legislaciio especifica teferente 2
patticipagio do IPHAN no licenciamento de empreendimentos (Resolugio CONAMA n.° 01/1986,
Pottaria Interministerial n.° 60/2015, Instrugio Normativa IPHAN n.° 01/2015) quanto a que versa
sobte a gestio ¢ preservagio do patriménio arqueoldgico (Lei Federal n.° 3924/1961, Asts. 20, 23,
215 e 216 da Constituicio Federal de 1988).

Além disso, a auditoria interna realizada pela prépria FATMA (hoje IMA), ente licenciador,
conclui por um conjunto de irregularidades cometidas no processo do licenciamento ambiental, que
acabaram por impedir a emissao de licencas na area (evento 1, ANEXOSPET?7):
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12. DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante do exposto conclui-se que had um conjunto de ndo conformidades no “trato”
do processo de Licenciamento Ambiental SAN/13377/CRF, abaixo sintetizadas, que
viciaram fortemente os atos praticados, de maneira impeditiva & emissio de
Licencas Ambientais na area.

Para fase de LAP, ndo foram atendidos os seguintes itens da Instrucio
Normativa FATMA n. 05 (requisitos prévios & analise do OrgZo
Licenciador): 6.1b, 6.1d, 6.1f, 6.1q, 6.1h, 6.1i, 6.1l e 6.1m.

Para fase de LAI, ndo foram atendidos os seguintes itens da Instrucdo
Normativa FATMA n. 05 (requisitos prévios & anédlise do Crgdo
Licenciador): 6.2b, 6.2d, 6.2e, 6.2h e 6.2j.

Também, no bojo da IN 05, deixou-se de atender a Instrucdo Geral para o
Licenciamento Ambiental (Item 4), no que diz respeito a anuéncia da concessionaria
plblica de esgoto, constituindo-se em mais uma ndo conformidade por auséncia de
requisito prévio a andlise do Orgao Licenciador.

Detectou-se descumprimento do Art. 23 do Rito do Licenciamento Ambiental -
Decreto Estadual n. 2955/2010 — pela auséncia de juntada do Relatério de Vistoria
n. 387/2014 nos autos do Processo de Licenciamento Ambiental SAN/13377/CRF,
tanto em meio fisico, quanto no SinFat e no SGPe.

Observa-se que as constatagdes apontadas tanto no Parecer Técnico do ICMBio
quanto no Relatério de Vistoria do IPHAN n. 23/2016, vinculado ao Parecer Técnico
n. 485/2016/IPHAN/SC, bem como da Consulta de Viabilidade da FLORAN (Folha de
Rotina n. 855/2014-DELIC) ndo foram tratadas nos autos do Proces;,o
SAN/13377/2016, tanto nas documentagbes quanto no RAP apresentado, assim
como, identificadas e tuteladas na analise que resultou na emissao da LAP n.
5052/2014 e LAI n. 5082/2014.

Acreditamos que todas as deficiéncias, todas as incongruénciafsl, auséﬂncias
documentais, e inobservancias técnicas e legais, contribuiram para ma instrugdo do

Processo de Licenciamento Ambiental n. SAN/13377/CRF e consequentemente com
a enorme contribuicdo a insatisfacdo da comunidade de Ratones.

Diante do Exposto Recomenda-se:

1. O cancelamento em definitivo das Licencas Ambientais, LAP n. 5052/2014 e
5082/2014 e de seus Pareceres Técnicos Vinculados (PT n. 7921/2014 e PT n.
7979/2014);

2. O arquivamento definitivo do Processo SAN/13377/CRF, em meio fisico e no
SinFat, bem como do Processo FATMA/22298/2014 no SGPe;

3. A notificacio ao Administrado para recuperacdo ambiental da &@rea em
consonancia aos ditames legais, ouvidos a FLORAN, o ICMBio e o IPHAN;

Portanto, a partir dos fatos narrados acima, restou evidenciado que o IMA conduziu
procedimento de licenciamento ambiental e expediu a Licenca Ambiental Prévia - LAP e a Licenca
Ambiental de Instalacao - LAl do empreendimento em questao com infracdo a legislacdo de regéncia,

ocasionando risco de graves danos ambientais, inclusive a unidade de conservacao federal (ESEC
Carijos).

H& também elementos concretos indicando que as obras de implantacao do
empreendimento causaram a destruicao de um sambaqui que ainda nao havia sido identificado e
registrado, configurando dano irreversivel ao patriménio histoérico.

Ficou igualmente comprovado que os danos ambientais s ndao foram maiores porque a
populacao local, por meio de sua associacdo de moradores, instou os demais érgaos de fiscalizacao
ambiental e o Ministério Publico a adotarem as providéncias cabiveis, o que acabou ensejando a
paralisacao da implantacao do projeto.

No decorrer da presente acao, o IMA comprovou que, apds a apuracao das irregularidades,
procedeu ao cancelamento da LAP n2 5052/2014 e da LAl n? 5082/2014 expedidas para o
empreendimento (evento 46, ANEXO4 eevento 46, ANEXO5). Também demonstrou que instou a
ROTARIA DO BRASIL LTDA. a protocolar o PRAD da area, sob pena de autuacao ( evento 56, ANEXO?2).
Disse, ainda, que procedeu a instauracao de Procedimento Disciplinar para "esclarecer os equivocos
funcionais cometidos" (evento 46, CONTESL, p. 5). No entanto, ndo comprovou esta Ultima alegacao,
como bem ressaltou o Ministério Publico Federal (evento 77, PET1).

Neste cendrio, esta claro que o IMA omitiu-se em seu dever legal, deixando de atuar com
eficiéncia antes da expedicao das licencas e também apds, ao ndo comprovar que adotou todas as
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providéncias necessarias para a apuracdao das eventuais responsabilidades funcionais dos servidores
envolvidos.

Sendo esse o contexto fatico, passa-se ao exame das pretensdes autorais deduzidas contra
o IMA nos presentes autos.

2.1 Obrigatoriedade de consulta ao orgao administrador da unidade de
conservacao

A Lei n. 9.985/2000, que regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, I, lll e VII da Constituicao
Federal, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC. No seu art. 29,
XVIII, estabelece o conceito de Zona de Amortecimento como "o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade". Ja o art. 25, § 19, define que o Brgao
responsavel pela administracdo da unidade estabelecera normas especificas regulamentando a
ocupacao e os usos dos recursos da zona de amortecimento"

No caso da ESEC Carijés, o Plano de Manejo estabelece que 'a 'Area de Interesse para a
Implantacdo da ZAC' é composta pelas bacias hidrogréficas do rio Ratones e do Saco Grande e
trechos marinhos adjacentes, formando uma zona contigua. Apresenta grandes trechos de planicie
alagada (coincidentes com as dreas sujeitas a inundacdo), conectadas as encostas através das areas
de preservacdo marginais aos cursos d'dgua, estas funcionando como 'corredores ecoldgicos',

permitindo a manutencédo dos fluxos fisicos e bioldgicos entre a encosta e a planicie e desta para os
ambientes marinhos"?.

Portanto, o local em que seria instalado o empreendimento em questao estd inserido na
area mapeada para estabelecimento da Zona de Amortecimento da ESEC Carijés, situando-se a 2.700
metros do limite mais préximo desta unidade de conservacao.

Em hipéteses tais, a Lei n. 9.985/2006 assim prevé:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatdrio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto
neste artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento)

[..]

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizacdo do orgao responsavel por sua administracao, e a unidade
afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacao definida neste artigo. [...] (grifou-se)

Logo, no caso dos autos, o licenciamento do empreendimento somente poderia ter sido
concedido mediante autorizacdo do ICMBio, que é o ente responsavel pela administracdo da
ESEC Carijés. Porém nao foi o que ocorreu, tendo o IMA descumprido o referido comando legal. Esta
foi a razao pela qual o Ministério PUblico Federal postulou a condenacao do réu a definir protocolos de
atuacdo - das equipes e dos responsaveis pelos processos de licenciamentos ambientais -, que
incluam necessariamente anuéncia dos 6rgdos de gestdao de unidades de conservacdo existentes no
entorno dos empreendimentos visados.

Ao contrapor o pedido (evento 170, PET1), o IMA afirmou que vigora no Estado de Santa
Catarina a Resolucao CONSEMA 98/2017, a qual aprova a listagem das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, define os estudos ambientais necessarios e estabelece outras providéncias.
Sustentou que tal Resolucdo j& preveria procedimento para solicitacdo de anuéncia dos érgaos de
gestao de unidades de conservacao, nos seguintes termos:

Art. 23. Nos casos de atividades ou empreendimentos sujeitos ao EIA/RIMA, quando demonstrada a
existéncia de potenciais impactos diretos em Unidade de Conservacédo (UC), com fundamento no EIA, o
6rgdo ambiental licenciador encaminhard, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento, cépia do EIA
para manifestacdo dos drgdos gestores da UC sobre estudos relativos a impactos do empreendimento
ou atividade na UC e respectiva Zona de Amortecimento (ZA), quando for o caso.

§12 Durante o prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da publicacdo da Resolucdo CONAMA n2 473
de 11 de dezembro de 2015, o licenciamento de empreendimento ou atividade de significativo impacto
ambiental, localizados numa faixa de 3 (trés) mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja
estabelecida, sujeitar-se-a ao procedimento previsto no caput, com excecdo de Reserva Particular do
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Patriménio Natural (RPPN), Area de Protecdo Ambiental (APA) e Area Urbana Consolidada.

§ 2 2 O 6rgdo ambiental licenciador aguardard a manifestacao final do érgéo interessado por até 60
(sessenta) dias, contados da data de recebimento da solicitacao.

§ 32 A contagem do prazo para manifestacdo do drgdo responsavel pela administracdo da UC sera
interrompida durante a elaboracdo dos estudos complementares especificos ou preparacdo de
esclarecimentos, sendo retomada, acrescido de mais 30 (trinta) dias, em relacdo ao prazo original, se
necessario.

§ 42 Em casos excepcionais, mediante justificativa, o drgdo ambiental licenciador podera prorrogar o
prazo mencionado no paragrafo 2° deste artigo em até 15 (quinze) dias para a entrega da manifestacédo
final.

§ 52 A auséncia de manifestacdo nos prazos estabelecidos ndo implicara em prejuizo ao andamento do
processo de licenciamento ambiental, nem para a expedicdo da respectiva licenca.

§ 62 O disposto no caput se aplica as UCs criadas até a data de requerimento da licenca ambiental.

Art. 24. Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades ndo sujeitas a
EIA/RIMA, o drgao ambiental licenciador devera dar ciéncia ao érgdo responsavel pela administracdo da
UC, quando o empreendimento:

I - puder causar impacto direto em UC, com base no estudo apresentado;
Il - estiver localizado na sua ZA;

Il - estiver localizado no limite de até 2 (dois) mil metros da UC, cuja ZA ndo tenha sido estabelecida no
prazo de até 5 (cinco) anos a partir da data da publicacdo da Resolucdo n° 473, de 11 de dezembro de
2015.

§ 12 Nos casos das Areas Urbanas Consolidadas, das APAs e RPPNs, ndo se aplicard o disposto no inciso
1.

§ 29 Nos casos de RPPNs, o érgdo licenciador devera dar ciéncia ao érgdo responsavel pela sua criacdo
e ao proprietdario.

Entretanto, a redacao do art. 23 acima citado admite a interpretacao de que a
autorizacao do 0Orgdo responsavel pela administracdo da unidade de conservacdo ndo seria
imprescindivel para a concessdo do licenciamento nestes casos, tanto que no § 52 estd previsto que
"A auséncia de manifestacdo nos prazos estabelecidos ndo implicaré em prejuizo ao andamento do
processo de licenciamento ambiental, nem para a expedicdo da respectiva licenca".

Sucede que tal previsdo contraria o § 32 do art. 36 da Lei n. 9.985/2006 acima citado, o
qual disp0e expressamente que, quando o empreendimento causador de significativo impacto
ambiental afetar unidade de conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento
ambiental sé poderd ser concedido mediante autorizacdo do 6rgao responsavel por sua
administracao.

Portanto, no caso em exame, além de a norma geral (Lei n. 9.985/2006) ter sido
descumprida pelo IMA, o procedimento previsto no art. 23 da Resolucdo 98/2017 do CONSEMA nao se
afigura suficiente para assegurar a prevencao de danos as unidades de conservacao.

Logo, assiste razao ao Ministério PUblico Federal ao apontar a necessidade de que o
IMA defina protocolos de atuacao que incluam necessariamente a autorizacao dos érgaos de gestao
de unidades de conservacao existentes no entorno dos empreendimentos visados, nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado
com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, bem como que o
art. 24 da Resolucao 98/2017 do CONSEMA seja efetivamente observado nos demais casos (norma
mais protetiva).

2.2 Obrigatoriedade de estudos de prospeccao arqueoldgica

Acerca dos sitios arqueoldgicos, o inciso IV do art. 20 da CF/88 dispde:
Art. 20. Sdo bens da Unigo:

[..]

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos; (grifou-se).
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Os sitios arqueoldgicos sdo, assim, objeto de importante protecdo constitucional e
considerados patrimoénio cultural brasileiro, incumbindo-se o poder publico de fiscalizar sua protecao,
inclusive procedendo a seus registros (inventarios, tombamentos etc):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico,
ecolégico e cientifico.

§ 19 - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacéao.

Muito antes de terem sido elencados no diploma constitucional, foram eles objeto
de protecdo na Lei n. 3.924/61. Nela se proibiu expressamente o aproveitamento econémico desses
bens e considerou crime quem procedesse a sua destruicdo ou mutilagdo:

Art. 32, Sdao proibidos em todo o territorio nacional, o aproveitamento econémico, a
destruicdao ou mutilacdao, para qualquer fim, das jazidas arqueoldégicas ou pré-historicas
conhecidas como sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos
sitios, inscricbes e objetos enumerados nas alineas b, ¢ e d do artigo anterior, antes de serem
devidamente pesquisados, respeitadas as concessées anteriores e nao caducas.

Art 52. Qualquer ato que importe na destruicdo ou mutilacdo dos monumentos a que se refere o art. 2°
desta lei, serd considerado crime contra o Patriménio Nacional e, como tal, punivel de acérdo com o
disposto nas leis penais. (grifou-se)

Especificamente em relacao ao licenciamento ambiental, a Resolucao CONAMA 01/1986
estabelece que os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) devem considerar, no minimo, a situacao da
area de insercao dos empreendimentos antes da implantacdo de cada projeto, destacando o impacto
aos sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relacdes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses
recursos (art. 69, 1, c).

Além disso, em alguns casos, a manifestacdao do IPHAN no licenciamento ambiental é
imprescindivel para que determinados empreendimentos ndo causem danos ou destruam os bens
culturais acautelados, conforme preveem a Instrucdo Normativa IPHAN 01/2015 e a Portaria
Interministerial n. 60/2015, bem como a prépria Resolucdo 98/2017 do CONSEMA (art. 26).

No caso dos autos, o empreendimento em questao seria instalado em area localizada a
menos de 1lkm de 2 (dois) sitios arqueoldgicos registrados no Cadastro Nacional de Sitios
Arqueoldgicos (CNSA) do IPHAN, isto é, dos sambaquis Ratones | e Ratones Il . Assim, conforme
legislacao de regéncia, as licencas ambientais somente poderiam ter sido emitidas apds a anuéncia
do IPHAN (evento 1, ANEXOSPET3).

Contudo, nao foi o que ocorreu, ocasionando nao so riscos ao patrimoénio arqueoldgico ja
conhecido caso a ETE tivesse sido efetivamente implantada e passasse a operar, como também a
destruicao de um sitio arqueoldgico (sambaqui) até entdao desconhecido.

Este Uultimo fato motivou o Ministério Publico Federal a postular, nestes autos, a
condenacao do IMA a definir protocolos de atuacao que incluam a exigéncia de estudos para informar
acerca da existéncia ou nao de bens arqueoldégicos nas areas pretendidas em processos de
licenciamento.

Contudo, no entender deste Juizo, nao hd como acolher a pretensao autoral com a
abrangéncia pretendida (ao menos de acordo com a redacao genérica com que o pedido foi formulado
na peticao inicial).

De fato, conforme legislacao acima citada, j& existe normatizacao especifica prevendo os

casos em gue a manifestacao do IPHAN é imprescindivel nos procedimentos de licenciamento

ambiental. E_imperioso, assim, que o IMA cumpra tal legislacdo o que n&o sucedeu no caso em
analise.

Por outro lado, nao se verifica embasamento legal para compelir o réu a exigir estudos de
prospeccao de bens arqueoldégicos em todas as dreas pretendidas em processos de licenciamento.
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Ainda que a intencdo seja de evitar danos a bens patrimoniais ainda nao catalogados, com base nos
principios da prevencao e da precaucdo, é de se salientar que a Lei n. 3.924/1961 j& prevé a
obrigatoriedade de imediata comunicacao ao IPHAN guando da descoberta fortuita de elementos de
interesse arqueoldgico ou pré-histdrico, histérico, artistico ou numismatico:

Art 18. A descoberta fortuita de quaisquer elementos de interésse arqueoldgico ou pré-histarico,
histérico, artistico ou numismatico, devera ser imediatamente comunicada a Diretoria do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, ou aos 6rgdos oficiais autorizados, pelo autor do achado ou pelo
proprietario do local onde tiver ocorrido.

Paragrafo Unico. O proprietario ou ocupante do imdével onde se tiver verificado o achado, é responsavel
pela conservacdo provisdria da coisa descoberta, até pronunciamento e deliberacdo da Diretoria do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

Art 19. A infringéncia da obrigacdo imposta no artigo anterior implicaréd na apreensdo sumaria do
achado, sem prejuizo da responsabilidade do inventor pelos danos que vier a causar ao Patrimdénio
Nacional, em decorréncia da omissao.

Ou seja, o empreendedor que se deparar com achados de algum desses elementos por
ocasiao das obras de instalacao de seu empreendimento tem a obrigacao de comunicar ao IPHAN, o
qual, de posse dessa informacado, exercera sua fiscalizacao e adotard as medidas necessarias e
pertinentes a preservacao do patriménio encontrado, no exercicio de seu poder de policia.

Caso haja infracdo a tais normas, o empreendedor podera sujeitar-se a suspensao da
licenca ambiental concedida ou até mesmo a demolicdo das obras erigidas, além de ser
responsabilizado nos termos do art. 52 da Lei n. 3.924/61.

Assim, neste ponto a pretensao autoral nao merece acolhimento.

Ante o exposto, acolho em parte a pretensao, extinguindo o processo com resolucao do
mérito, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, para condenar o IMA a definir protocolos
de atuacdo que incluam a necessidade de autorizacao dos 6rgaos de gestao de unidades de
conservacao existentes no entorno dos empreendimentos visados, nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, bem como de
obediéncia ao disposto no art. 24 da Resolucao 98/2017 do CONSEMA nos demais casos.

Concedo o prazo de 90 (noventa) dias para o cumprimento da determinacao, sob pena de
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Honorarios advocaticios indevidos (STJ, Agint nos EAREsp 828525/SP).

Intimem-se.
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